
 

 

POSTANOWIENIE NR 112/2025 

 Komisarza Wyborczego w Koninie II 

z dnia 13 maja 2025 r. 

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie odwołania 

Burmistrza Miasta i Gminy Września przed upływem kadencji 

 

 

Na podstawie art. 24 w związku z art. 22 ust.4 i ust.5  ustawy z dnia 15 września 2000 r. 

 o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472), Komisarz Wyborczy w Koninie II  

 

postanawia 

 

odrzucić wniosek o  przeprowadzenie referendum w sprawie odwołania Burmistrza Miasta 

i Gminy Września przed upływem kadencji, złożony do Komisarza Wyborczego w Koninie II 

 w dniu 29 kwietnia 2025r. przez grupę obywateli - Inicjatorów Referendum,  z powodu 

stwierdzenia niedającego się usunąć uchybienia wniosku, polegającego na zebraniu 

niewystarczającej ilości prawidłowo złożonych podpisów mieszkańców popierających 

inicjatywę przeprowadzenia przedmiotowego referendum. 

 

                                                               Uzasadnienie 

 

W dniu 28 lutego 2025 r. grupa 10 obywateli – Inicjatorów referendum (dane osobowe oraz 

adresy w aktach sprawy),  reprezentowana przez powołanego przez Inicjatorów 

na  Pełnomocnika  Pana Roberta Nowaczyka,  powiadomiła Komisarza Wyborczego w Koninie 

II  o zamiarze wystąpienia z inicjatywą przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie 

odwołania Burmistrza Miasta i Gminy Września  przed upływem kadencji. W tym samym dniu 

o  zamiarze wystąpienia z inicjatywą przeprowadzenia referendum w przedmiotowej sprawie 

Pełnomocnik Inicjatora powiadomił również Burmistrza Miasta i Gminy Września - do 

przedłożonego powiadomienia załączono egzemplarz opatrzony pieczęcią Sekretariatu 

Burmistrza. Komisarz Wyborczy w Koninie II niezwłocznie po otrzymaniu przedmiotowego 

powiadomienia dokonał sprawdzenia  w Centralnym Rejestrze Wyborców prawa 10 osób 

wchodzących w skład grupy obywateli – Inicjatorów referendum, w tym ustanowionego 

Pełnomocnika, do wybierania  Rady Miejskiej we Wrześni i stwierdził, że wszyscy członkowie 

grupy inicjatywnej, w tym Pełnomocnik, na dzień złożenia powiadomienia spełnili warunek 



 

wskazany w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o referendum lokalnym. Pełnomocnik Inicjatora 

referendum otrzymał od Komisarza Wyborczego w Koninie II potwierdzenie złożenia 

powiadomienia, zgodnie z art. 12 ust. 3 i ust. 6  ustawy o referendum lokalnym.  

W dniu 29 kwietnia 2025 r. Inicjator referendum reprezentowany przez Pełnomocnika 

 Pana Roberta Nowaczyka przekazał Komisarzowi Wyborczemu w Koninie II wniosek 

o przeprowadzenie referendum w sprawie odwołania Burmistrza Miasta  i Gminy Września 

przed upływem kadencji. Wraz z wnioskiem została złożona informacja o spełnieniu 

obowiązków wskazanych w art. 13 ust. 1 i 2  ustawy o referendum lokalnym, tj. podaniu do 

publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty w danej gminie przedmiotu 

zamierzonego referendum zawierającego pytanie referendalne oraz uzasadnienie odwołania 

Burmistrza Miasta i Gminy Września  przed upływem kadencji.  

Do wniosku Inicjatora, zgodnie z wymogiem art. 22 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym 

zostało dołączonych 431 kart, o których mowa w art. 14 ust. 2 ww. ustawy, na których 

zadeklarowano 3964 podpisy poparcia mieszkańców dla inicjatywy przeprowadzenia 

referendum. Wniosek został podpisany prawidłowo przez Pełnomocnika grupy obywateli - 

Inicjatorów referendum, która wystąpiła z inicjatywą przeprowadzenia referendum. Zgodnie 

z pismem Sekretarza Miasta i Gminy Września znak WOR.503.1.2025 z dnia 7 marca 2025r., 

przekazanego do wiadomości Komisarzowi Wyborczemu w Koninie II, zwyczajowo przyjętym 

sposobem podania informacji, ogłoszeń,  obwieszczeń  do publicznej wiadomości na terenie 

Miasta i Gminy Września jest zamieszczenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta i Gminy 

Września oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacja Inicjatora referendum została 

podana do publicznej wiadomości mieszkańców we wskazany w ww. piśmie sposób oraz, 

zgodnie z oświadczeniem Pełnomocnika Inicjatora zawartym w przedmiotowym wniosku, 

rozplakatowana na istniejących tablicach informacyjnych wszystkich sołectw i opublikowano 

na prowadzonym przez Inicjatora profilu w serwisie  facebook.com poświęconym inicjatywie 

referendalnej. 

Komisarz Wyborczy w Koninie II stwierdził, że Inicjator referendum dotrzymał terminu 

złożenia wniosku, o którym mowa w art. 14 ust. 1 ww. ustawy oraz spełnił obowiązek 

powiadomienia mieszkańców o przedmiocie zamierzonego referendum wraz z uzasadnieniem. 

Komisarz Wyborczy w Koninie II dokonał również ponownego sprawdzenia  w Centralnym 

Rejestrze Wyborców prawa 10 osób wchodzących w skład grupy obywateli – Inicjatorów 

referendum, w tym ustanowionego Pełnomocnika, do wybierania  Rady Miejskiej we Wrześni. 

Na dzień złożenia wniosku wszyscy członkowie grupy inicjatywnej, w tym Pełnomocnik 

spełnili warunek wskazany w art.11 ust.1 pkt 1 ustawy o referendum lokalnym. 



 

Niezwłocznie po złożeniu przedmiotowego wniosku przystąpiono do oceny jego 

prawidłowości, zgodnie z wymogami art. 22 ustawy o referendum lokalnym oraz uchwałą 

nr 61/2021 Państwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie wytycznych 

i wyjaśnień w sprawie referendów lokalnych dotyczących odwołania organów jednostek 

samorządu terytorialnego (M.P. z 2021r. poz.586 ze zm.). 

Inicjator referendum, zgodnie z art. 14 ust.2 ustawy o referendum lokalnym, zobowiązany był 

zebrać podpisy mieszkańców uprawnionych do wybierania Burmistrza Miasta i Gminy 

Września, którzy chcą poprzeć inicjatywę przeprowadzenia referendum w sprawie odwołania 

Burmistrza Miasta i Gminy Września  przed upływem kadencji. 

Wykonujący zadania i kompetencje  Burmistrza Miasta i Gminy Września w piśmie z dnia 

 14 marca 2025r. znak WOR.503.2.2025 adresowanym do Pełnomocnika Inicjatora 

referendum, przesłanym do wiadomości Komisarzowi Wyborczemu w Koninie II,  

 na podstawie art.12 ust.5 ww. ustawy z dnia 14 marca 2025r.,  wskazał, że na koniec kwartału 

poprzedzającego złożenie powiadomienia o zamiarze wystąpienia z inicjatywą 

przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwołania Burmistrza Miasta i Gminy 

Września  przed upływem kadencji, tj. na dzień 31 grudnia 2024r., łączna liczba wyborców 

ujętych w Centralnym Rejestrze Wyborców w stałych obwodach głosowania na terenie gminy 

Września wyniosła 35704 wyborców, w tym: 

 liczba wyborców ujętych w Centralnym Rejestrze Wyborców w stałym obwodzie 

głosowania na terenie gminy Września z urzędu (na podstawie adresu stałego 

zameldowania) – 35 522 wyborców, 

 liczba wyborców ujętych w Centralnym Rejestrze Wyborców w stałym obwodzie 

głosowania na terenie gminy Września na wniosek – 182 wyborców. 

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ww. ustawy, referendum przeprowadza się na wniosek co najmniej 

 10 % uprawnionych do głosowania mieszkańców gminy. W związku z powyższym 

uwzględniając jak już wskazano powyżej, że łączna liczba wyborców ujętych w Centralnym 

Rejestrze Wyborców w stałych obwodach głosowania na terenie gminy Września  na dzień 31 

grudnia 2024r. wyniosła 35704 wyborców, a więc 10%  liczby 35704  stanowi liczba  3570,4 

wyborców. Inicjator referendum miał więc obowiązek zebrać 3570 podpisów poparcia 

 dla inicjatywy referendalnej prawidłowo złożonych przez mieszkańców gminy Września 

posiadających czynne prawo wyborcze do organu stanowiącego tej gminy.  

Czynności weryfikacyjne zostały dokonane przez upoważnionych pracowników Delegatury 

Krajowego Biura Wyborczego w Koninie w Centralnym Rejestrze Wyborców oraz systemie 

ŹRÓDŁO. Powyższe czynności zostały wykonane przy pomocy aplikacji POPARCIE. 



 

Dokonując weryfikacji złożonych podpisów, wpisywano do systemu każdy wskazany numer 

PESEL, włącznie z numerami PESEL niepełnymi (mniej niż 11 cyfr) oraz niedokładnie 

wpisanymi (poprawiane, nadpisane cyfry, nieczytelne) - celem ustalenia poprawności danych 

każdego obywatela popierającego inicjatywę referendalną. Wskazane systemy nie miały 

jedynie możliwości sprawdzenia wzoru podpisu osoby udzielającej poparcia. 

Weryfikacja podpisów poparcia dla przedmiotowej inicjatywy referendalnej została dokonana  

na podstawie art.14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym oraz pkt 15 ww. wytycznych 

Państwowej Komisji Wyborczej. W wyniku dokonanej weryfikacji podpisów poparcia 

złożonych pod wnioskiem Inicjatora o przeprowadzenie referendum gminnego  w sprawie 

odwołania Burmistrza Miasta i Gminy Września  przed upływem kadencji stwierdzono, iż na 

431 kartach przedłożonych przez Inicjatora referendum widnieje 3949 podpisów mieszkańców, 

którzy udzielili poparcia inicjatywie referendalnej, z których 2961 zostało złożonych 

prawidłowo, natomiast  988 zostało złożonych wadliwie oraz zakwestionowanych z powodu 

co najmniej jednej wady: 

1)  brak podpisu wyborcy -  1 osoba, 

2) brak nazwiska, imienia wyborcy - 9 osób, 

3) inne nazwisko, imię wyborcy - 17 osób, 

4) nieczytelne, niepełne nazwisko, imię wyborcy -11 osób. 

5) brak wypełnienia rubryki adresu wyborcy -1 osoba, 

6) inny adres wyborcy  – 403 osoby, 

7) niepełny lub nieczytelny adres wyborcy  – 109 osób, 

8) błędny, niepełny lub nieczytelny PESEL wyborcy – 83 osoby, 

9) PESEL niezgodny z danymi osobowymi wyborcy – 2 osoby, 

10) nie znaleziono w rejestrze Centralny Rejestr Wyborców osoby wg. podanego nr 

PESEL -12 osób, 

11) brak praw wyborczych -3 osoby, 

12) brak praw wyborczych do właściwej rady - 224 osoby, 

13) data poparcia inna niż dopuszczalna lub brak daty poparcia -21 osób, 

14) poparcie na złej karcie (formularz niezgodny z wymogami ustawy o referendum 

lokalnym) - 52 osoby, 

15) wielokrotny podpis tego samego wyborcy po uznaniu jednego podpisu jako 

prawidłowy – 40 osób.   

Szczegółowy wykaz tych osób oraz stwierdzonych wad zawiera sporządzony wykaz kart oceny 

badania wykazu podpisów stanowiący załącznik do protokołu z dnia 12 maja 2025 r. 



 

z weryfikacji wykazu podpisów poparcia dla inicjatywy obywatelskiej przeprowadzenia 

referendum w sprawie odwołania Burmistrza Miasta i Gminy Września przed upływem 

kadencji. 

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o referendum lokalnym komisarz wyborczy zwraca inicjatorowi 

referendum lub jego pełnomocnikowi wniosek zawierający uchybienia i wyznacza 

czternastodniowy termin do ich usunięcia. W myśl art. 22 ust. 5 ww. ustawy przepisu art. 22 

ust. 3 nie stosuje się w przypadku, gdy uchybienia wniosku polegają na zebraniu 

niewystarczającej ilości prawidłowo złożonych podpisów osób popierających wniosek, chyba 

że nie upłynął jeszcze termin, o którym mowa w art. 14 ust. 1 ww. ustawy.  Z uwagi na to, że 

termin o którym mowa w art.14 ust.1 ustawy o referendum lokalnym,  upłynął w dniu złożenia 

przez Inicjatora wniosku o przeprowadzenie referendum, tj. w dniu 29 kwietnia 2025r.,  wada 

wniosku polegająca na braku ustawowo wymaganej liczby podpisów poparcia mieszkańców 

stanowi wadę nieusuwalną.  

Komisarz Wyborczy w Koninie II  stwierdził zatem, że ogólna liczba prawidłowo złożonych 

podpisów wyniosła 2961, liczba wadliwie złożonych podpisów wyniosła 988.  

Reasumując, złożony przez Inicjatora referendum wniosek o przeprowadzenie referendum 

gminnego w sprawie odwołania Burmistrza Miasta i Gminy Września  przed upływem kadencji 

wymagał złożenia 3570 podpisów poparcia. Po sprawdzeniu wszystkich 3949 

podpisów  widniejących na złożonych przez Inicjatora kartach, stwierdzono, że prawidłowo 

poparcia dla inicjatywy referendalnej udzieliło 2961 mieszkańców, natomiast jako wadliwie 

należało uznać pozostałe 988 podpisów. 

Powyższa wada wniosku stanowi wadę nieusuwalną, zatem wniosek Inicjatora podlega 

odrzuceniu z powodu braku ustawowo wymaganej liczby podpisów mieszkańców Miasta i 

Gminy Września. 

Pouczenie 

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym Inicjatorowi referendum służy skarga 

na postanowienie odrzucające wniosek o przeprowadzenie referendum do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia doręczenia postanowienia. 

  

Komisarz Wyborczy 

w Koninie II 

 

/-/ Bogdan Wincenty RADECKI 

 


